
 
 

 

 



 

研究发现，乌干达石油产业的发展，总体上将会对国家的经济前景产生负面而非正面的影

响￼i 如果中国金融机构选择支持EACOP，将与国际金融同行分道扬镳，也会违反中国强调与

当地利益相关者建立“共赢关系”的政策。尽管乌干达和坦桑尼亚政府支持EACOP，但我们要强

调的是，两个国家当地社区并不支持。鉴于项目无可缓解的不良影响，受影响社区以及整个东

非的广大社区长期以来都一直反对EACOP 并可能会继续反对。此外，EACOP现存并将持续的

不良影响ii已经在影响项目成本。项目一再发生的延迟，正在引起长期混乱iii并拖延施工进度，

最终会给项目带来未曾预料到的成本，并提高项目的金融风险。 

 

证据显示，项目存在大量环境、社会、气候、生物多样性和金融风险，而且其中许多风险

是无法减少或缓解的。我们请求金融监管总局评审并考虑我们的担忧。 

 

我们提供了有关该项目不良环境和社会影响的更多细节信息以及项目不遵守东道国、中国

和国际政策法规的进一步分析，供贵局参考。鉴于该项目不良影响的深度和广度，以下内容由

于篇幅限制只是对重大问题的概述，而非详尽无遗地囊括了所有相关问题。 

 

不良环境影响 

• 生物多样性影响：EACOP 管道将穿越在坦桑尼亚和乌干达的野生动物保护地以及各种

保护区，危及作为一些标志性物种栖息地的独特的和极为脆弱的生态系统iv 。根据项目

对乌干达的环境和社会影响评估报告 (ESIA)，至少有 27 种根据乌干达标准和 IUCN 红

色名录而被指定为受到威胁或易危的动植物物种将受到影响，比如黑猩猩、红疣猴、

豹子、河马等v。此外， 虽然该ESIA报告指出了项目对生物多样性的影响，但乌干达国

家环境管理局委托进行的一项独立研究表明，对于项目开发商将如何合理管理对关键

物种和重要保护区（例如黑猩猩和塔拉（Taala）森林保护区）的影响， ESIA报告缺乏

系统分析。 

 

例如，该研究显示，针对黑猩猩提出的不良影响缓解措施（这些措施对于维护中非森

林的健康至关重要）含糊不清、不置可否而且不完整。根据该项研究， “项目对黑猩猩

全面影响评估尚未作好很值得关注，因为从ESIA第1版到第2版中间已经历了相当一段

时间”vi 。此外，这项独立研究还显示，ESIA 有关项目对保护区影响的细节信息前后不

一，对某些区域（比如塔拉森林保护区）的讨论与对其他区域的讨论程度也不一。该

项研究还进一步显示， ESIA 没有解释对塔拉森林保护区水资源可能产生的影响，没有

解释潜在石油泄露对该森林保护区的影响，也没有首先讨论有哪些可以预防管道穿越

这些森林的替代方案。 据世界自然基金会（WWF）估计，近2000平方公里的重要保护

区将受到管道目前线路的影响。 

 

鉴于项目对生物多样性的各种不良影响，许多社区、环保人士、生物多样性专家、旅

游行业机构和人士、民间社会专家、科学家、学者以及甚至乌干达野生动物管理局都

指出了项目对乌干达环境生态的长远保护以及可持续旅游业发展承诺的影响。例如，

默奇森瀑布（Murchison Falls）国家公园（当地人称其为Kabalega国家公园）是一个重

要的旅游目的地。乌干达国家环境管理局委托的一项研究，对默奇森瀑布保护区及附

近的布东戈（Budongo）中央森林保护区进行了经济价值评估。研究发现，即使不计

入该地区的石油储量价值，默奇森瀑布和布东戈森林仍然拥有超过600亿美元的经济价

值。与储量估计仅供开采20年的石油相比，该地区的生物多样性和气候价值如果得到



妥善保护，将永久延续下去vii。换句话说，开发这一地区的石油储存，将会遏制（如果

不是摧毁的话）当地新兴的但具有良好经济前景的旅游业。 

 

不幸的是，项目目前的建设已在引发不良的生物多样性影响。比如，油气活动把大象

从国家公园中驱赶了出去，迫使这些大象进入当地社区，从而增加了人与野生动物的

冲突、对农田的毁坏以及仅仅一年中至少5起死亡事故viii。与一架钻井平台相关的光污

染，破坏了喜欢夜间出没、对光敏感的野生动物（比如豹子、狮子和鸟类等）的觅食

和其他生活规律，迫使这些动物不得不避开传统上穿越公园的迁徙路径，从而进入导

致其死亡的危险境地。  

 

此外，在默奇森瀑布公园及周边的道路建设不仅恶化了交通状况、事故发生率和空气

污染，还给该地区带来了新的资源和市场压力。研究长期以来都表明，道路建设会产

生破坏森林和敏感生态系统并使其碎片化的倍增效应ix。除了促进石油生产外，默奇森

瀑布公园中新建的道路已被发现在促进非法野生动物贸易，并在吸引新的外地劳工进

入，从而对现有的稀缺资源产生了压力，还促进了当地产品（比如鱼类）被运往和销

售到新的城市市场x 。默奇森瀑布公园不仅是一个国家公园，也是一个《湿地公约》保

护地和重大鸟类保护区xi 。然而，因为公园中的石油开采活动，这一国家公园和湿地正

在“死亡”xii 。 

 

• 当地和跨境水资源影响：社区对于维系当地渔场、财产、安全和健康等的水资源很担

忧，也很担忧砍伐树木和植被可能引发的干旱xiii 。管道威胁着非洲最大的淡水盆地—

—维多利亚湖盆地。这一盆地养育着4000万人口xiv ，维持并影响着乌干达、肯尼亚以

及坦桑尼亚境内的森林、红树林、保护区、渔场以及人们的生计。EACOP近三分之一

将位于维多利亚湖盆地内，其中一部分管道将距离坐落在盆地中的艾伯特湖不到五公

里。管道如果在多个地点出现故障，将影响湖水水质并危及当地大量人口赖以生存的

地下水源。然而，项目ESIA并未充分考虑因项目造成水源短缺、污染或渔业破坏而可

能引发或加剧的跨境社会冲突。 

 

例如，EACOP 在乌干达和坦桑尼亚预计会穿过对当地社区至关重要的地下水源。这些

社区都很担忧管道对其最佳水源所构成的严重风险xv 。他们已经公开要求制定项目影响

缓解策略来避免对水流的限制，并要求就地下管道高流量情况下的安全性作出保证
xvi 。在该地区开发石油设施会吸引新的非本地劳工和移民，这会增加对当地水和其他

资源的压力，并导致水质下降和水供应减少。例如，水资源压力的增加，已经提高了

项目区水相关疾病（例如伤寒、痢疾和霍乱）爆发的风险。  

 

• 石油泄露和其他事故： 一条输油管道不可能担保永远不会发生石油泄露或其他事故。

然而，项目的ESIA 一而再再而三地淡化了发生漏油或其他事故的风险，而且缺乏对漏

油或其他事故如何可能影响水质的充足分析xvii。 例如，有关乌干达和坦桑尼亚的ESIA

均未提及潜在的石油泄露将如何危及坦桑尼亚的世界遗产地——恩戈罗戈罗

（Ngorongoro）保护区。虽然管道并不直接穿过该保护区，但管道线路和保护区均位

于坦桑尼亚内陆排水盆地（IDB）内 xviii ，而IDB是一个封闭水域，其中的水不流入海

洋。例如，IDB中的艾亚西（Eyasi）湖盆地可能离恩戈罗戈罗保护区最近，而EACOP穿

越艾西亚盆地的管道总长约235公里，在有些地方距离该世界遗产地只有100公里。埃

亚西湖与恩戈罗戈罗保护区之间生态、水文以及社会和经济的联系，意味着对前者的

污染也将会对后者造成重大伤害，而这些威胁迄今仍未得到识别和应对。 

 



几项研究都倡导采取全盆地方法来保护恩戈罗戈罗保护区，并指出“恩戈罗戈罗的大部

分水体都起源于盆地外降雨，降雨以地表水或地下水的形式注入盆地，这突出了采取

全流域方法来进行土地管理的必要性”xix 。 这意味着如果管道沿线发生事故或石油泄

露，漏油可能会流入该世界遗产地并在其中聚集。由于恩戈罗戈罗保护区和周边地区

都有原住民和当地社区，因此进一步研究管道对坦桑尼亚内陆排水盆地（IDB）的影

响，对于保护这片天然干旱地区的水质至关重要。 

 

• 渔场和当地人的生计：乌干达约60% 的人口从事捕鱼、农业和林业活动xx 。在坦桑尼

亚，人们依赖土地获得水源，进行农作、放牧、捕鱼和采矿。因为管道将穿过或临近

这两个国家中重要的水体，当地人的生计面料严峻威胁xxi。 

 

艾伯特湖大部分位于乌干达，支持着乌干达最多样化的商业渔场，并且养育着超过55

种鱼类，其中10类是湖中特有的xxii 。乌干达统计局数据显示，2018年，艾伯特湖为乌

干达贡献了 43%的捕鱼量xxiii 。这一点很重要，因为乌干达渔业直接或间接从业人数超过

500万人xxiv。事实上，一项研究发现，EACOP管道穿越的大部分社区都是乡村地区，其

中近90%的家庭从业人员都是农夫、牧民和渔民xxv 。 

 

• 气候变化风险： EACOP将会加剧并加速气候变化。如果建成的话， 项目在25年时间里

将排放约3亿7千900万吨的一氧化碳，这包括从原油通过管道运输一直到全球各地客户

使用这些石油的全价值链上的排放xxvi 。在最高峰期，项目排放量将是乌干达和坦桑尼

亚两国年排放量总和的两倍xxvii 。这一数字与项目开发商提出的预估值形成了鲜明对

比。 

 

一项独立研究指出：“EACOP项目联合体发布的环境评估。。。仅考虑了管道建设和运

营的影响，而忽略了该项目98%以上的总排放量，包括把原油从海上运至全球市场、原

油提炼成石油产品、以及更重要的是消费者最终使用石油产生的排放” 。鉴于EACOP项

目对气候的巨大影响，它很可能会破坏并违背乌干达在《巴黎协定》下的承诺。支持

EACOP不仅会威胁乌干达的环境，还会破坏全球减缓气候变化的承诺。值得注意的

是，EACOP生产的石油将主要销往海外市场，因此不会切实改善或增强乌干达的国内

能源网络。  

 

此外，化石燃料驱动气候变化已得到充分证明，而全球南方（包括非洲）正在并将尤

其受到气候变化的影响。国际能源署2023年净零路线图强调，任何新的油气项目都不

符合《巴黎协定》的目标，因为能源安全通过现有油气田就能实现xxviii 。2022 IPCC 报

告确认了非洲尤其易受气候变化的脆弱性xxix，而且国际能源署的一份报告重申了将排

放减少到增温1.5摄氏度的迫切需要xxx。乌干达是最易受气候变化影响的国家之一，根

据2021年圣母大学全球气候适应倡议指数，乌干达在气候脆弱性方面排名12，应对气

候变化准备程度方面则是倒数第49名xxxi。乌干达支持EACOP开发，是将化石燃料行业

利益置于非洲社区利益之上，因而将继续遭受气候变化的影响。  

 

不良社会影响 

• 强迫性和不公正的土地征收：独立研究显示， EACOP 项目在坦桑尼亚和乌干达已经影

响到了86,268人xxxii。有明确证据表明，包括中海油在内的项目开发商一向都没有与受影

https://www.amisdelaterre.org/wp-content/uploads/2021/04/20210407-numbers-of-individual-persons-affected-by-eacop.pdf


响社区进行知情协商，而且强迫土地所有人没有得到公平补偿就放弃土地，并剥夺了

社区获得从事农业等活动的财产的权利。其他受影响的社区报告说，土地征用过程中

他们被剥夺了知情同意的权利xxxiii 。提出投诉的有些社区成员或者无意在某些时候在某

些地方出现的社区成员，因为项目土地相关争议而遭到逮捕、不公正拘留或者受到起

诉威胁xxxiv 。 

 

• 赔偿不足或延迟：乌干达一些组织在2023进行的调研发现，项目开发商赔偿不足或赔

偿延迟使得很多失去土地和生计的家庭无力购置新的土地和找到新的生计方式，从而

不但失去了家园而且陷入生活困境xxxv 。比如，对受影响社区的调研发现，对于项目给

予的补偿，78%的人认为支付延迟、不公平并且不足xxxvi 。与此同时，收到现金补偿并

能购买土地的人员中，近 97% 最终无力买到与EACOP征收走的土地相等同的新土地
xxxvii 。混乱无序的搬迁和补偿过程直接导致了受影响社区的贫困，很多人都没有足够的

住房、食物和资源xxxviii 。据受影响社区报告，项目非但没有给当地社区带来利益，反而

导致了他们收入、生活水平以及社会稳定性的下降xxxix ,xl ,xli 。 

 

• 威胁和骚扰：作为项目开发商，中海油面料与EACOP以及项目共同开发商道达尔能源

相关的社会和声誉风险。研究和新闻报道都显示，批评项目石油活动的社区成员、人

权捍卫者、环境保护者和记者因为发声反对项目、批评道达尔能源公司或乌干达和坦

桑尼亚政府而遭受骚扰、恐吓、安全威胁和报复xlii ，包括随意逮捕和扣押，连抗议学

生都未能幸免xliii。还有一个事件是当地一位抗议人士被绑架和遭打数日后被人在路边发

现xliv 。不幸的是，当地社区、学生和抗议人士请求与中国使馆人员会面以表达担忧

后，中国使馆一直不作答复xlv，而活动人士和社区则因为试图与中国大使馆联系而被定

罪、骚扰或扣押xlvi  。 

 

让人担忧的是，社区成员还表达了对报复行为的恐惧，这种恐惧使他们不敢自由公开

地对项目进行评论或者与项目开发商进行有意义的交流xlvii ，这进而导致了土地价值评

估和收购过程中对土地所有人的恐吓和威胁xlviii 。此外，有大量记录在案的司法骚扰

（包括逮捕）的案例，这些案例显示对社区成员的骚扰和迫害是由政府官员进行的。

例如，乌干达政府已下令 50 多个发声的非政府组织停止运营xlix 。事态恶化到了很糟糕

的程度，以至于从2020到2022年，联合国特别报告员直接向道达尔能源公司、法国政

府和乌干达政府表达了担忧，即项目在助长对社区和公众的恐吓、骚扰以及营造一种

恐惧气氛l。 

 

此外，2024年，非洲人权和人民权利委员会还强调指出了政府不当使用武力来任意拘

留、骚扰和恐吓当地批评人士（包括在中国大使馆前示威的抗议者）。委员会呼吁乌

干达政府要根据乌干达宪法“保证”公民充分的权利，并“停止”对行使这些基本权利和自

由的活动人士的“任意逮捕、拘留、虐待和骚扰”li 。 

 

• 缺乏透明、可信的评估：尽管项目技术文件已在网上发布，但对于关键信息的披露和

分享方式仍存在透明度方面的关切。据受影响社区说，项目与社区的协商主要是用于

把石油开采合法化并吸引国际资金，而不是与受影响社区分享和披露相关信息lii。 协商

虽然表面上存在，但乌干达很多受影响社区都报告说，在土地补偿水平、补偿过程、

估值截至日期、管道项目开启日期、投诉机制以及项目的环境和社会风险都方面，他

们得到的信息都不足liii ；其他人还表示，有关灾难管理策略（包括火灾或者漏油事故预



兆）的信息和培训不足，导致了不确定性和恐惧情绪liv 。尽管项目申办方做出了保证给

所有受影响的利益相关方都提供信息和透明的承诺，以上问题一直在发生lv 。 

此外，对项目环境影响评估（EIA）作出的一项独立分析发现，其中存在强调项目正面

影响但淡化负面影响的重大偏倚lvi 。该研究发现项目ESIA分析存在重大欠缺，包括评估

不严谨、全面或透明，而严谨、全面和透明都是确保EIA 准确可信的关键因素lvii 。项目

缺乏切实可信、准确严谨的环境影响评估，进一步突出了金融机构很难恰当评估该项

目及其风险的可能。  

 

违法问题 

• EACOP面料的法律挑战：EACOP及其相关的Tilenga石油项目，在国际lviii 、区域lix 以及

国内lx 层面都面料几起法律挑战。Tilenga 石油项目也是由道达尔能源和中海油共同开

发的lxi 。虽然中海油并未直接卷入这些诉讼，但与道达尔能源公司和EACOP的关系，显

然会累及中海油，给中海油带来不必要的声誉损害和法律风险。 

 

例如，乌干达和法国的组织以及其他团体根据法国《警惕义务法》，在法国对道达尔

提起了国际诉讼，指控道达尔能源未能识别和与绘制Tilenga项目运营相关的侵犯人权

和损害环境的风险lxii 。 

 

在区域层面，非洲一些团体向乌干达政府、坦桑尼亚政府以及东非共同体秘书长提起

了诉讼，要求法庭发布紧急禁令来停止管道建设。该诉讼是在东非法院提起的。东非

法院是一个区域司法机构，职责是确保1999年《东非共同体条约》得到遵守和履行。

原告辩论说，EACOP项目违反了多项东非和国际重大法律，包括《东非条约》、《维

多利亚湖流域可持续发展议定书》、《生物多样性公约》以及《联合国气候变化框架

公约》lxiii 。 

 

EACOP也面料国内层面的诉讼，诉讼中受影响个人指控乌干达政府未能保证受影响社

区得到公平、充足的补偿，从而违犯了乌干达宪法第26条lxiv 。 

 

违反国际准则  

• 违反国际金融公司绩效标准和《赤道原则》：包括中海油在内的EACOP项目开发商承

诺在开发该管道时遵守《赤道原则》和国际金融公司（IFC）所有八项绩效标准

（PS）。EACOP网站声明，“EACOP满足或有望满足IFC的所有八项绩效标准”，并且“不

存在‘危险信号’事项”lxv。 

 

然而，根据项目所产生的上述影响，有证据显明，项目正在导致违背绩效标准的具体

危害。比如，一项独立评审发现，项目至少严重违犯了IFC五项绩效标准，包括对环境

和社会风险评估不足（标准1）、未能避免和尽量减少健康和污染影响（标准3）、未

能避免和尽量减少对社区健康、安全和保障的影响，包括对生态系统功能的影响（标

准4）、土地征用和安置程序不当且不足（标准5）、对保护区和自然资源产生五可逆

转的损害（标准6）lxvi 。该评审进一步发现，有证据显示项目未能遵守管理环境和社会

风险的国际基准——《赤道原则》；具体来说，项目违反了有关环境和社会风险评估

与管理（原则2）、利益相关者管理（原则 5）以及申诉机制（原则 6）的原则。 



 

• 违反《巴黎协定》：作为一项预估排放量很大的化石燃料项目（参见前述的气候变化

内容），EACOP 也将违反《巴黎协定》，而中国、坦桑尼亚和乌干达都是该协定的签

署国。 

 

• 侵犯各种保护区，比如国家公园、世界遗产地以及《湿地公约》保护地：位于默奇森

国家公园里的翠鸟（Kingfisher）油田中进行的石油开采，已经在摧残保护区，而且不

幸的是，这是第一个坐落在东非的保护区内的石油项目lxvii 。虽然油田从理论上说是合

法的，但石油活动明显在使公园退化，因为有记录显示，野生动物已在从公园逃往不

安全的区域，从而引发了人和野生动物之间的冲突lxviii。 

 

此外， EACOP拟建路线可能会对坦桑尼亚的世界遗产地恩戈罗戈罗国家公园以及《湿

地公约》保护地默奇森瀑布--阿尔伯特三角洲湿地体系（与默奇森国家公园有交叠）

产生不良影响lxix 。坦桑尼亚和乌干达都是《世界遗产公约》缔约国，也是《湿地公

约》成员国，因此两国有义务遵守相关条款，保护这些地区的完整性。如前所述，因

为管道距离世界遗产地只有大约100公里，也因为该地区独特的水文特征，潜在石油泄

漏或其他事故可能会污染世界遗产地，因为该地区水文特征会导致径流或石油污染直

接排入世界遗产地。 

 

违反中国政策 

很显然，EACOP已在造成不良的环境和社会影响，受影响社区称项目活动非但没给他们带来

好处，反而直接导致了他们的贫困。中国关于境外投资的法规和政策，提出了要求中国企业和

投资方促进环境保护，与社区合作，为当地和中国努力创造“双赢”结果的明确期望。中国进出

口银行和中国信保为EACOP的任何项目开发商提供支持，都将违反中国的多项政策法规，包

括：  

 

• 《绿色金融指引》：中国2022年发布的《绿色金融指引》lxx ，设定了对中国金融机构

应该如何利用投资促进“环境和社会效益”的基本预期。第1条和第4条都反映了这一

点，呼吁银行和保险业“推进碳中和”并“识别、监测、防控业务活动中的环境、社会和

治理风险”。第12条进一步阐述了中国金融机构通过投资组合减少气候变化的作用，明

确呼吁其“坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目的盲目发展……降低资产组合的碳强

度，最终实现资产组合的碳中和”。尽管石油与煤炭相比排放量低些，但重要的是要记

住，像EACOP这样的新的化石燃料基础设施将锁定几十年的碳排放，而许多国际和独

立研究都表明，这与《巴黎协定》设定的目标不一致。因此，鉴于化石燃料项目与国

际社会和非洲国家自身的气候承诺都不符，将其视为“低水平”项目是合理的。 

 

此外，第19条要求金融机构审查并确认客户提交的文件的“合规性、有效性和完整性，

确信客户对相关风险点有足够的重视”和有效“控制”并“符合实质合规要求”。鉴于

EACOP持续存在的不良影响、法律纠纷、环境评估不充分以及未能遵守项目融资标准

（例如项目开发商已经采用的国际金融公司绩效标准和《赤道原则》），我们可以合

理地得出结论，中海油及其联合开发商道达尔因为文件有效性和合规性不足，不满足

第19条要求。另外，第20条规定，如果受支持的活动违法违规，或导致“重大”环境、

社会或治理风险，中国金融机构最终必须“严格限制”对这些客户的授信和投资。第22

条进一步规定：“对出现重大风险隐患的【项目】，可以按照合同约定中止直至终止资



金拨付”。鉴于EACOP目前情况以及开发商未能应对（更别说解决）不良影响，根据

《指引》，不应向EACOP提供资金支持 。 

 

值得注意的是，尽管中海油这样的项目开发商可能声称项目的各种环境和社会风险是

可控的（无论是通过采用国际项目融资标准还是其他方式），但采用额外的风险管理

策略并不能防止一个构思不周的项目不产生不良影响。相反，这样做可能只会给人一

种管理的假象，而对项目本身固有的负面影响收效甚微。 

 

例如，肯尼亚拉穆（Lamu）煤电厂最初计划由中国工商银行融资，而且该行采用了

《赤道原则》作为风险管理策略，但这并未能应对（更别说解决了）项目的核心问

题，即煤电厂温室气体排放率最高而且当地社区拒绝接受煤炭产业这一事实。投资多

年之后，中国工商银行最终从拉姆电厂项目退出（该项目也不满足《绿色金融指引》

的前身——《绿色信贷指引》——的预期和要求）。拉姆电厂这样以往的案例显示，

遵守不遵守诸如《绿色金融指引》这样的政策，是衡量中资支持的活动是高质量还是

低质量的一个很好的指数。   

 

• 《境外投资敏感行业目录》：中国国家发改委在2018年发布的这一政策，禁止中国企

业和机构介入有跨境水资源风险的投资。如上所述，EACOP包括在默奇森瀑布国家公

园里的石油开采， 而默奇森瀑布公园坐落在维多利亚湖盆地。该盆地维系着乌干达、

肯尼亚和坦桑尼亚的森林、红树林、保护区、渔业和人们的生计。鉴于艾伯特是维多

利亚湖盆地的一部分，其附近石油开采相关的污染可能会引发不良的跨境影响lxxi 。 

 

• 中国一带一路原则和政策： 中国近来推出了一系列政策来增强一带一路倡议的环境可

持续性。自2022年以来，绿化一带一路政策的努力变得更为突出。比如， 《关于推进

共建“一带一路”绿色发展的意见》lxxii 建立了中国机构要响应当地绿色发展和环保诉求的

原则；习近平主席2017年“追求绿色发展的新愿景”的呼吁lxxiii，强调了促进环境保护的重

要性。2023年，在纪念一带一路倡议10周年之际，习主席再次重申了促进绿色发展的

重要性lxxiv 。然而，包括中海油在内的项目开发商对EACOP的建设，不符合当地的优先

事项或诉求，因为绝大多数受影响社区都反对并抵制该管道。受影响社区的证词和项

目法律纠纷表明，EACOP并非“绿色发展”，而是低水平、有害发展的象征，它让项目

开发商受益，而不是非洲当地社区。 

 

• 中国有关气候变化和促进共赢关系的政策：自从宣布气候目标以来，中国就踏上了自

己的去碳征途，彰显了中国在国内和国际上都致力于低碳未来的承诺。 在国内，中国

承诺在2030年碳排放达峰并在2060年实现碳中和lxxv ；在国际上，中国于2021年宣布将

停止向境外煤电厂提供资助，这被广泛视为减少全球对化石燃料依赖而迈出的大胆的

一步。在这样的背景下，继续介入诸如EACOP这样的化石燃料项目，是对中国气候政

策的背离。  

 

此外，中国诸多与境外投资相关的政策都明确要求促进“合作共赢”lxxvi。这反映出中国这

样一种睿智的意识，即中国境外投资不仅要惠及中国利益相关者，也要惠及当地社区

和公众。习近平主席强调了这一点的重要性，他在2015年就指出：“只有合作共赢，才

能办大事、办好事、办长久之事”lxxvii 。构建共赢关系明显是中国境外政策框架的核心原

则，但中国企业和银行在实践中落实这一原则仍面临挑战，因为当当地社区明确拒绝

中资支持的项目时，这些机构未能充分作出响应、调整甚至考虑撤资。这也反映出，

人们常常将地方政府对项目的批准和同意与公众和当地社区的批准和同意混为一谈。



EACOP 项目就是如此。当这两者产生冲突时，尊重当地社区和公众的愿望很重要，否

则会驱动项目进一步的风险、延迟、成本以及负面影响，同时也背离了中国有关支持

互惠互利活动的规定。 

 

• 《对外投资合作绿色发展工作指引》： 2021年，中国商业部和生态环境部共同印发了

《对外投资合作绿色发展工作指引》lxxviii，指明了中国在境外投资中促进环境可持续性

的方向。《指引》呼吁境外投资展现中国在全球绿色转型中的“领导力”并“构建清洁低

碳”能源组合。然而，EACOP迄今为止的环境和社会影响，以及项目开发商未能应对和

解决这些问题这样的事实，表明项目与该政策缺乏一致性。这是因为投资化石燃料项

目不能展现中国在加速绿色转型中的全球领导力。 

 

• 《对外投资合作建设项目生态环境保护指南》：2022年，中国上述两个部委发布了

《对外投资合作建设项目生态环境保护指南》lxxix，制定了中资企业进行境外投资时评

估、管理和预防伤害环境生态的原则。虽然《指南》是针对中资企业的，但对考虑向

EACOP项目注资的金融机构来说，该政策也有相关性，因为政策提到了考虑项目开发

商历史运营中不良的环境和社会表现，而EACOP 继续在产生负面影响。《指南》尤其

提到了保护生物多样性的措施。比如，第10条和13条要求企业避免占用和穿越自然保

护区和重要野生动物栖息地。然而，如前所述，独立研究对EACOP 是否有必要穿越有

些保护区或重要栖息地提出了质疑，也对项目开发商没有考虑替代路线提出了质疑。 

 

结论 

中国应当鼓励乌干达和坦桑尼亚政府保护其自然遗产、景观以及依赖这些资源的人民，而

不是开采资源。我们因此希望中国金融机构和企业与我们的政府合作来促进可再生能源的发

展。例如，对离网太阳能或风能的投资，可以帮助我们国家解决供电问题并与气候变化作战，

而且这些能源能够满足普通人民的需求，尤其是妇女、女孩、青少年、贫困社区等脆弱群体的

需求。中国和非洲利益相关者还有其他方式可以进行合作，比如，已经有人呼吁中国支持乌干

达政府帮助把非洲的几大湖（包括艾伯特湖和维多利亚湖）变成世界遗产地，而不是让该地区

陷入进行短见性采矿活动的厄运lxxx。作为非洲民间机构，我们请求中资机构支持我们发展清洁

能源的愿景。  

 

鉴于上述原因，我们敦促中国金融监管总局制止中国金融机构——包括中国进出口银行、

中国信保公司以及工商银行——支持EACOP以及在乌干达和坦桑尼亚的其他相关化石燃料项

目。如果上述机构已经承诺拨付资金，我们强烈要求金融监管总局与每个机构合作，对任何支

持 EACOP 的已拨付或计划拨付款项或者进行重新评估、或者中止和取消资金拨付、或者要求

立即偿还这些资金。 

 

我们希望贵局能给予我们谈论我们对项目担忧的机会。要联系以下的署名机构，请发电邮

给我们的代表——环境保护战略性响应机构（Strategic Response on Environmental 

Conservation），电邮地址是 info@strecug.org 或ckabaale@strecug.org   

 

诚挚的， 

 
 

SIGNATORIES  

1. Strategic Response on Environmental Conservation (STREC)  

mailto:info@strecug.org
mailto:ckabaale@strecug.org


2. Youth for Green Communities (YGC) 

3. National Association of Professional Environmentalist (NAPE)  

4. Centre for Citizens Conserving Environment &Mgt (CECIC)  

5. Center for Conservation and Ecoenergy Initiative (CCEI)  

6. Environment Governance Institute (EGI) 

7. Alerte Congolaise pour l'environnement et les droits de l'homme, ACEDH, DR Co 

ngo  

8. African Initiative On Food Security and Environment (AIFE)  

9. African Institute for Climate Action and Justice Limited(AFICAAJ)  

10. Coalition des Organisations de la Société Civile pour le Suivi des Réformes et de 

l’Action Publique, CORAP - DR Congo  

11. The Women Support Initiative (TWOSI)  

12. Be Empowered  

13. Women in Renewable Energy Initiative -Uganda  

14. Africa Centre for Sustainable Alternative (ACSA)  

15. Initiative for Green Planet (IGP)  

16. Tasha Research Institute Africa (TASHA)  

17. Synergie des Jeunes pour le Développement et les Droits Humains, SJDDH/RDC  

18. Center for Environmental Research and Agricultural Innovations (CERAI)  

19.  East African Crude Oil Pipeline Host Communities (EACOP HC)  

20. Student Against EACOP  

21. Greater Masaka Youth for Green Initiative (GMYGI)  

22. Women Natural Resources Action Initiative  

23. Kingfisher Host Community Network  

24. EACOP Host Community Network  

25. Bunyoro Youth for Green Initiative 

26. Stride for Green Initiative (SGI)  

27. Cadre de Concertation de la société civile de l’Ituri sur les Ressources Naturelles 

(CdC/RN) - DR Congo  

28. Forum des Engagés pour le Développement Durable (FORED) DR Congo  

29. Association d'Entraide pour le Développement Intégral de la Femme (AEDIF) DR 

Congo 

30. Association des Filles Mères (AFEM) DR Congo  

31. Réseau des Organisations pour la Conservation et la Protection de l'Environnement 

( REOCOPE) DR Congo  

32. Forum pour la paix l'environnement et le développement (FOPED) DR Congo 

33. Rassemblement des personnes handicapées pour le développement intégral (RPDI) 

DR Congo.  

34. Forum pour la paix l'environnement et développement ( FOPED).  

35. Rassemblement des personnes handicapées pour le développement intégral 

(RPDI). 

36. Women on Mission -Uganda  

37. Liberty Probonal Initiative  

38. Youth for Nature Conservancy (YNC) 

39. Mubaku Community 

40. Rwanisa Environmental change and Humanitarian Initiative 

41. Women Natural Resources Action Initiative 

42. Eastern and Southern Africa Small Scale Farmers Forum 

43. Bunyoro Youth for Green Initiative (BYGI) 

44. YOUTH FOR NATURE CONSERVANCY-YNC 
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